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A. CONTEXTUL TERITORIAL JUDETEAN, REGIONAL SI NATIONAL

A.1. Strategii nationale cu impact asupra dezvoltarii comunei

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (SDTR) reprezintd un instrument care poate
contribui la asigurarea unei bune guvernante oferind suportul pentru realizarea unui proces de decizie
fundamentat si care orienteaza procesele de amenajare a teritoriului si urbanism la nivel national,
oferind cadrul strategic pentru dezvoltarea localitatilor in orizontul de timp 2035. Conform
prevederilor legale, SDTR fundamenteaza strategiile regionale, judetene si locale, inclusiv
documentatiile de urbanism de tip PUG, asigurand integrarea coerenta a politicilor sectoriale in
teritoriile specifice fiecarei comunitati .

Strategia promoveaza o viziune teritoriala unitara, bazata pe conectivitate, echitate teritorial3,
valorificarea potentialului local si protejarea patrimoniului natural si cultural. Principiile directoare
relevante pentru comuna Brebu includ dezvoltarea solidara urban—rural, consolidarea retelei de
localitati, protejarea identitatii teritoriale si valorificarea resurselor locale specifice zonelor rurale din
Romania .

n raport cu structura si provocarile comunei Brebu, strategia stabileste mai multe directii cu
impact direct:

e Dezvoltarea infrastructurii de conectivitate (0G1)

e 0OG. 1 Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european prin
sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband.

e Cresterea calitatii vietii in mediul rural (0G2)

e 0G. 2 Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara si a serviciilor
publice Tn vederea asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive;

e Consolidarea rolului localitatilor rurale (OS 3.3)

e 0S 3.3 Consolidarea rolului localitatilor rurale cu potential de polarizare in scopul asigurarii
unei accesibilitati crescute a populatiei rurale la servicii de interes general.

e Sprijinirea dezvoltarii axelor teritoriale (OS 3.4)

e 0S 3.4 Sprijinirea dezvoltarii sistemelor urbane si axelor de dezvoltare de la nivelul teritoriului
prin asigurarea unor interventii integrate teritoriale

e Dezvoltarea rurala integrata

e Incluziune sociala si acces la servicii

e Protejarea patrimoniului natural si identitar (0G4)

e OG 4 Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate
teritoriala

Pozitionarea comunei Brebu in nordul judetului Caras-Severin, Tn proximitatea municipiilor
Resita si Caransebes, ii oferd un potential important de conectare la retelele regionale si nationale de
mobilitate si dezvoltare. Accesul relativ apropiat la infrastructura majora de transport constituie un
avantaj pentru cresterea accesibilitatii, modernizarea retelelor rutiere locale si atragerea investitiilor.

in acest context, directiile promovate de SDTR sustin necesitatea dezvoltdrii infrastructurii
tehnico-edilitare, a serviciilor publice si a spatiilor publice de calitate, in special intr-o comuna unde
accesul la servicii medicale, educationale si sociale este limitat. Consolidarea acestor functiuni este
esentiala pentru imbunatatirea conditiilor de viata si reducerea dependentei fata de centrele urbane
din proximitate.
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Strategia evidentiaza, de asemenea, rolul localitatilor rurale in cadrul unor sisteme teritoriale
coerente, promovand cooperarea intercomunala si conectarea zonelor rurale la retele economice si
turistice. Pentru comuna Brebu, cu potential agricol si peisagistic, aceste orientari sustin dezvoltarea
echilibrata, valorificarea resurselor locale si consolidarea identitatii rurale, in paralel cu protejarea
peisajului si a patrimoniului natural si cultural.

1.1.1. Planul de Dezvoltare Regionala Vest 2021-2027

Planul de Dezvoltare Regionald al Regiunii Vest 2021-2027 (PDR Vest) constituie principalul
document de orientare strategica la nivel regional, fundamentand prioritatile de investitii pentru
perioada de programare si asigurand corelarea dezvoltarii locale cu politicile europene si nationale.
Documentul este aliniat Obiectivelor de Politicd ale UE 2021-2027, Agendei 2030 si Strategiei de
Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, stabilind directii integrate pentru sustinerea coeziunii sociale,
modernizarea infrastructurii si valorificarea potentialului teritorial al regiunii .

Accesibilitate — Pilonul 3 (PDR Vest)

PDR Vest pune accent pe imbunatatirea mobilitatii regionale, modernizarea retelelor rutiere si
cresterea conectivitatii dintre localitatile rurale si centrele urbane. Pentru Brebu, aflatd Tn zona de
influenta a municipiilor Resita si Caransebes, strategia subliniazd necesitatea integrarii in retelele
regionale majore, valorificarea proximitatii fata de coridoarele TEN-T si consolidarea legaturilor cu
infrastructura de transport nationala si europeana.

Educatie, Sanatate si Sisteme sociale — Pilonul 4

Documentul promoveaza consolidarea serviciilor publice la nivel local, cresterea accesului
populatiei la educatie, sanatate si servicii sociale si reducerea disparitatilor urban—rural in furnizarea
dotarilor de baza. Accentul este pus pe dezvoltarea infrastructurilor care contribuie la cresterea
calitatii vietii In comunitatile rurale, in acord cu directiile europene privind incluziunea sociald si
echitatea teritoriala.

Traditie si diversificare in mediul rural — Pilonul 7

Strategia incurajeaza dezvoltarea rurala inteligenta, diversificarea economiilor locale, cresterea
atractivitatii asezarilor rurale si valorificarea resurselor naturale si culturale ca vectori ai dezvoltarii
locale. Pentru teritorii rurale cu patrimoniu natural sau cultural valoros, cum este si cazul comunei
Brebu, PDR recomanda orientarea investitiilor catre protejarea peisajului, promovarea identitatii
locale si consolidarea relatiilor cu orasele apropiate.

Sustenabilitate prin turism si cultura — Pilonul 5

PDR Vest promoveaza dezvoltarea unor produse turistice integrate, bazate pe valorificarea
patrimoniului cultural, a resurselor naturale si a peisajelor rurale. Aceasta directie strategica este
relevanta pentru comunele care dispun de resurse identitare, fiind compatibila cu obiectivele de
protejare si valorificare a elementelor de patrimoniu local, inclusiv monumente istorice si situri
naturale.

Integrarea in sistemul regional si in obiectivele de politica europeana

PLAN URBANISTIC GENERAL AL COMUNEI BREBU | JUDETUL CARAS-SEVERIN 3
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Documentul reflecta integrarea cu OP3 (mobilitate si conectivitate), OP4 (acces la servicii) si OP5
(dezvoltare locala sustenabild) prevazute de Politica de Coeziune 2021-2027, ceea ce constituie o baza
solida pentru orientarea investitiilor in mediul rural si pentru consolidarea teritoriilor slab conectate
sau insuficient echipate din punct de vedere al serviciilor publice.

Concluzie

Planul de Dezvoltare Regionald Vest 2021-2027 ofera cadrul strategic prin care comuna Brebu
isi poate valorifica pozitia teritoriala intr-un sistem regional de mobilitate si servicii aflat in consolidare.
Proximitatea fata de municipiul Caransebes, nod de importanta regionala, amplifica potentialul
comunei prin accesul indirect la principalele axe de transport rutier si feroviar integrate in reteaua
europeand TEN-T IV. in acest context, Brebu beneficiazd de apropierea fat3 de axa rutiera si feroviard
est—vest asociata Coridorului IV paneuropean (E70 si magistrala CF900) si, care asigura legatura dintre
vestul Romaniei si sudul tarii.

Aceasta pozitionare favorizeaza integrarea comunei in fluxurile de mobilitate zilnica, in special
in relatia cu centrele urbane Resita si Caransebes, facilitdnd accesul populatiei la servicii educationale,
medicale si administrative de rang superior. in acelasi timp, conectivitatea regionald sustine
dezvoltarea economica locala prin imbunatatirea accesului la piete, forta de munca si infrastructuri
logistice, reducand izolarea specifica mediului rural. Din perspectiva PDR Vest, rolul retelelor
secundare si tertiare devine esential, acestea functionand ca trasee de colectare si distributie care
leaga localitatile rurale, precum Brebu, de axele majore de transport national si european.

n mod complementar, aceastd accesibilitate sporitd creeazd premise favorabile pentru
dezvoltarea turismului si pentru valorificarea resurselor naturale si culturale locale, prin integrarea in
trasee tematice regionale si in circuite turistice mai ample, conectate la zonele montane ale Banatului
si la polii urbani din regiune. Astfel, Brebu nu este privita ca un teritoriu marginal, ci ca parte a unui
sistem regional policentric, in care mobilitatea, accesul la servicii si valorificarea identitatii locale se
sustin reciproc. in acest sens, directiile strategice ale PDR Vest consolideazd premisele unei dezvoltari
echilibrate, bazate pe conectivitate functionald, coeziune teritoriala si integrare durabila in structurile
regionale si europene.

1.1.2. Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Caras-Severin 2022-2027

Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Caras-Severin pentru perioada 2022-2027
stabileste directiile majore de dezvoltare teritoriala la nivel judetean si ofera cadrul strategic in care se
incadreaza si procesul de planificare urbanistica al comunei Brebu. Documentul urmareste cresterea
coeziunii teritoriale, imbunatatirea conectivitatii regionale si consolidarea capacitatii administrative,
in conformitate cu obiectivele europene si cu prioritatile PDR Vest 2021-2027 .

« imbunétitirea conectivitatii teritoriale (Obiectiv strategic 2)

Strategia judeteana acorda un rol central conectivitatii rutiere si feroviare, valorificand avantajul
regional al celor doua coridoare TEN-T care traverseaza regiunea Vest. Documentul subliniaza
necesitatea integrarii localitatilor rurale in retelele regionale de transport si modernizarea legaturilor
cu centrele urbane din judet, cu accent pe conexiunile cu municipiul Caransebes, situat direct pe
culoarul european E70 (TEN-T) .

* Cresterea coeziunii teritoriale si dezvoltare rurala echilibrata (Obiectiv strategic 1)

DIAGNOSTIC PROSPECTIV SI GENERAL 4
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Strategia judeteand urmareste dezvoltarea teritoriald echilibrata, reducerea disparitatilor
urban-rural si stimularea planificarii integrate la nivelul localitatilor rurale. Sunt promovate: corelarea
instrumentelor de planificare (PATJ, PUG-uri) pentru asigurarea unei dezvoltari coerente;
imbunatatirea utilitatilor edilitare si a infrastructurilor de baza la nivelul tuturor comunitatilor rurale;
stimularea cooperarii intercomunitare si a dezvoltarii echilibrate la nivelul UAT-urilor .

 Cresterea calitatii vietii si accesului la servicii

Strategia subliniazd importanta Tmbunatatirii serviciilor publice la nivelul comunitatilor, in
special in zonele rurale. Printre obiectivele urmarite se regasesc: modernizarea infrastructurii de
sandtate si extinderea accesului la servicii medicale; consolidarea infrastructurii educationale;
asigurarea unor dotari publice care sa contribuie la calitatea vietii si rezilienta comunitatilor rurale .

¢ Valorificarea patrimoniului natural si cultural; dezvoltarea turismului

Caras-Severin dispune de un potential turistic important, bazat pe resurse naturale, culturale si
istorice. Strategia promoveaza; crearea unor produse turistice durabile; protejarea patrimoniului
cultural si natural; integrarea turismului in dezvoltarea economica a judetului; cooperarea intre
localitati pentru valorificarea resurselor identitare .

e Viziune judeteana si directii transversale

Strategia judeteana promoveaza: dezvoltarea durabild in acord cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila ale ONU; cresterea capacitatii administrative si digitalizarea; cooperarea intre sectorul public,
privat si societatea civild; consolidarea identitatii locale si protejarea specificului rural .

Obiectivele strategice ale documentului promoveaza orientarea investitiilor catre consolidarea
accesibilitatii comunei in regiunea Vest, atat rutier, cat si feroviar. Din perspectiva SDD a Judetului
Caras-Severin, este recomandata corelarea prezentului PUG cu cu documentatii superioare (PATJ).
Pentru Brebu, orientarile strategiei judetene reprezinta cadrul de referinta pentru imbunatatirea
serviciilor publice si pentru asigurarea unei dezvoltari echilibrate intre localitatile componente.

Prezenta in comuna Brebu a celor doua monumente istorice, a celor zece situri arheologice
RAN si a ariei naturale protejate de la Apadia confera relevanta directa acestor directii, justificand
integrarea patrimoniului in viziunea locala de dezvoltare.

PLAN URBANISTIC GENERAL AL COMUNEI BREBU | JUDETUL CARAS-SEVERIN 5
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cobD . . . . Componen .
RAN Denumire Categorie Tip Judet Localitate te sit Cronologie
Constructie Br Constructi E
51635.0 e constructi ) Caras- ebu, ons gctle pocav
romana de constructie . com. de tip romana /
1 . . e Severin .
- tip mansio Brebu mansio sec. lI-1l
Epoca
Castrul Brebu, Castru, .
51635.1 . asezare Caras- romana /
roman de la locuire o . com. Asezare
1 militara Severin s Secolul al -
Brebu Brebu civila
lea p. Chr.
Movile
medievale Brebu,
51635.0 eV . Caras- ! - Epoca
la Brebu - locuire asezare ; com. Movila . «
6 Severin medievala
Cozlar, La Brebu
Brazi"
Movilele de
epoca . .
51653.0 | necunoscut descoperir Caras- Valeadeni, . s
. e tumul ; com. movile Neprecizata
1 ddela . Severin
. funerara Brebu
Valeadeni -
Gomile.
Madnastirea
o . Brebu,
51635.0 ortodoxa structura o u s Caras- o s Necunoscut
manastire ; com. Manastire «
8 dela de cult Severin a
Brebu
Brebu
Zgura de
51635.0 fier ... | descoperir Caras- Brebu, o
descoperita . “ artefact ; com. - Neprecizata
4 e izolata Severin
la Brebu - Brebu
Carpinis"
Asezarea
51635.0 daco- . Caras- Brebu, .
- - < locuire asezare ; com. Asezare Latene
5 romana de Severin
Brebu
la Brebu.
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https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-constructia-de-tip-mansio-de-la-brebu-gura-vaii-cod-sit-ran-51635.01
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-constructia-de-tip-mansio-de-la-brebu-gura-vaii-cod-sit-ran-51635.01
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-movile-medievale-la-brebu-cozlar-la-brazi-cod-sit-ran-51635.06
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-movile-medievale-la-brebu-cozlar-la-brazi-cod-sit-ran-51635.06
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=valeadeni-brebu-caras-severin-movilele-de-epoca-necunoscuta-de-la-valeadeni-gomile-cod-sit-ran-51653.01
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=valeadeni-brebu-caras-severin-movilele-de-epoca-necunoscuta-de-la-valeadeni-gomile-cod-sit-ran-51653.01
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-manastirea-ortodoxa-de-la-brebu-cod-sit-ran-51635.08
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-manastirea-ortodoxa-de-la-brebu-cod-sit-ran-51635.08
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-zgura-de-fier-descoperita-la-brebu-carpinis-cod-sit-ran-51635.04
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-zgura-de-fier-descoperita-la-brebu-carpinis-cod-sit-ran-51635.04
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-asezarea-daco-romana-de-la-brebu-cod-sit-ran-51635.05
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-asezarea-daco-romana-de-la-brebu-cod-sit-ran-51635.05
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Asezarea
51635.0 medievala ' Caras- Brebu, Epoca )
—7 dela locuire asezare Severin com. Asezare medievala /
- Brebu- Brebu sec. VIII - X
Pustinis
Mormantul . A
51635.0 de descoperir ) Caras- Brebu, Mormant HaIIstat:c/
= | . . . e mormant ; com. de sec. V1.
2 incineratie . Severin — .
funerara Brebu incineratie Chr.
de la Brebu.
Obiecte din
fier izatd
51635.0 | descoperite | descoperir . Caras- Brebu, Neprecizata
. . depozit ; com. - /
3 la Brebu - e izolata Severin e
A Brebu neprecizata
Campia
Laiului"

Tabel 1 Lista siturilor arheoloice conform Repertoriului Arheologic National (RAN)

IMOBILE INCLUSE TN LISTA MONUMENTELOR ISTORICE 2015

Domnului”

BREBU

Nr. Crt. COD LmI DENUMIRE Localitate Datare
Constructie sec. -l p.
61. CS-I-5-B-10794 roman de tip sat BREBU, com. Chr., Epoca
. BREBU .
mansio romana
512, CS-1l-m-B-11048 Biserica , Inaltarea sat BREBU, com. 1791

Tabel 2 Lista monumentelor istorice incluse in Lista Monumentelor Istorice (LMI)

Arie naturala protejata de interes national

Cod

Locul fosilifer de la Apadia

RONPAO331

Tabel 3 Lista Ariilor Naturale Protejate

Concluzie
Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Caras-Severin 2022-2027 ofera o viziune integrata

asupra dezvoltarii teritoriale, centrata pe conectivitate, calitatea vietii, patrimoniu, cooperare si

PLAN URBANISTIC GENERAL AL COMUNEI BREBU | JUDETUL CARAS-SEVERIN



https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-asezarea-medievala-de-la-brebu-pustinis-cod-sit-ran-51635.07
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-asezarea-medievala-de-la-brebu-pustinis-cod-sit-ran-51635.07
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-mormantul-de-incineratie-de-la-brebu-cod-sit-ran-51635.02
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-mormantul-de-incineratie-de-la-brebu-cod-sit-ran-51635.02
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-obiecte-din-fier-descoperite-la-brebu-campia-laiului-cod-sit-ran-51635.03
https://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=brebu-brebu-caras-severin-obiecte-din-fier-descoperite-la-brebu-campia-laiului-cod-sit-ran-51635.03
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dezvoltare durabilda. Pentru comuna Brebu, documentul reprezinta un reper strategic esential,
orientand directiile de modernizare, integrare regionala si valorificare a resurselor locale in cadrul
elaborarii PUG.

B. SINTEZA STUDIILOR DE FUNDAMENTARE

B.1. Conditii geotehnice si hidrogeologice

Conform studiului de fundamentare privind conditiile geotehnice si hidrogeologice, la nivelul
teritoriului administrativ al comunei Brebu se evidentiaza existenta unor conditii variabile de fundare,
fiind identificate zone cu potential de instabilitate a versantilor si areale expuse fenomenelor de
inundabilitate.

Pe baza concluziilor studiului, se stabilesc zone improprii pentru construire, determinate de
conditii geotehnice nefavorabile, prezenta fenomenelor de alunecare de teren, precum si de influenta
apelor de suprafata sau subterane. Delimitarea acestor zone se realizeaza in corelare cu plansele de
zonare geotehnica si cu hartile de probabilitate a producerii fenomenelor de instabilitate.

Totodata, se precizeaza ca zonele improprii pentru construire pot deveni construibile sau
conditionat construibile numai Tn urma elaborarii unor studii geotehnice detaliate, care sa includa
analiza stabilitatii terenului la incdrcarile suplimentare generate de constructii, precum si stabilirea
masurilor tehnice necesare. Acestea vor fi urmate de realizarea lucrarilor de stabilizare si amenajare a
terenului, conform solutiilor propuse.

in vederea reducerii riscurilor si asigurdrii unor conditii adecvate de construire, studiul
recomanda:

— corelarea dezvoltarii urbanistice si a stabilirii limitelor intravilanului cu zonarea geotehnica;

— fundamentarea fiecarei investitii pe baza unui studiu geotehnic specific, conform legislatiei in
vigoare;

— asigurarea drenajului si evacudrii controlate a apelor pluviale;

— limitarea interventiilor agresive asupra terenului in zonele cu potential de instabilitate;

— respectarea zonelor de protectie ale cursurilor de apa si realizarea lucrarilor necesare pentru
diminuarea riscului de inundabilitate.

De asemenea, sunt identificate si riscuri antropice asociate unor utilizari ale terenului (depozitari
necontrolate de deseuri, exploatare agricola intensiva, prezenta infrastructurilor energetice), pentru
care se impune instituirea unor masuri de protectie si control al utilizarii terenurilor.

Se mentioneaza ca documentatia geotehnica elaborata la nivel de PUG are caracter orientativ,
fiind necesara intocmirea unor studii geotehnice detaliate pentru fiecare investitie in parte, in
conformitate cu normativul NP 074-2022.

B.2. Protectia mediului, riscuri naturale si antropice

Conform studiului de fundamentare privind protectia mediului, riscurile naturale si antropice, la
nivelul teritoriului administrativ al comunei Brebu calitatea factorilor de mediu este apreciata ca fiind,
in general, buna, in absenta unor surse majore de poluare. Cu toate acestea, au fost identificate o serie
de disfunctionalitati si factori de risc care pot afecta calitatea mediului si siguranta populatiei.

n ceea ce priveste factorul de mediu ap4, principalele riscuri sunt generate de lipsa sistemelor
de canalizare in unele sate componente si evacuarea apelor uzate neepurate, ceea ce poate conduce
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la contaminarea apelor de suprafata si subterane, precum si la aparitia fenomenelor de inundabilitate
n conditii climatice extreme.

in ceea ce priveste solul, au fost identificate riscuri asociate utilizarii necorespunzitoare a
ingrasamintelor, gestionarii defectuoase a deseurilor si infiltratiilor provenite din gospodarii, cu
potential de degradare a calitatii acestuia.

Pentru factorul de mediu aer, desi nu exista surse industriale semnificative, se evidentiaza emisii
locale provenite din traficul rutier pe drumuri neasfaltate, activitati agricole si utilizarea combustibililor
solizi pentru incalzire.

De asemenea, studiul evidentiaza existenta unor riscuri naturale, in special fenomene de
inundabilitate si instabilitate a terenurilor, care impun restrictii privind utilizarea terenurilor si
necesitatea adoptarii unor masuri de prevenire si protectie.

n ceea ce priveste riscurile antropice, sunt identificate disfunctionalititi legate de gestionarea
deseurilor, lipsa infrastructurii edilitare complete si utilizarea ineficienta a resurselor, care pot genera
efecte cumulative asupra mediului.

Totodata, se mentioneaza prezenta in teritoriu a unei arii naturale protejate de interes national,
precum si proximitatea unor situri Natura 2000, aspect ce impune respectarea reglementarilor
specifice si parcurgerea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului pentru investitiile
propuse.

Pe baza concluziilor studiului, se stabilesc ca prioritati principale: dezvoltarea infrastructurii de
canalizare si alimentare cu ap3d, reducerea poluadrii generate de activitatile gospodaresti si agricole,
prevenirea riscurilor naturale, precum si protejarea cadrului natural si a biodiversitatii.

B.3. Tipuri de proprietate

Conform studiului de fundamentare privind tipurile de proprietate si regimul juridic al
terenurilor, la nivelul teritoriului administrativ al comunei Brebu se evidentiaza existenta unor
disfunctionalitati generate in principal de lipsa inregistrarii cadastrale unitare si de neactualizarea
evidentelor de proprietate.

Analiza situatiei existente indica prezenta unor terenuri cu regim juridic incert sau neidentificat,
precum si neconcordante intre situatia din teren si evidentele cadastrale si de carte funciara. Totodata,
sunt semnalate situatii juridice neclare privind delimitarea proprietatilor publice si private, precum si
necesitatea actualizarii inventarelor bunurilor apartinand domeniului public si privat al UAT.

n ceea ce priveste gestionarea fondului de teren, se constatd lipsa unei abordari integrate in
ceea ce priveste prioritizarea investitiilor pentru dotarile de interes public, in corelare cu resursele de
teren disponibile. De asemenea, deficitul de spatii publice amenajate si de echipamente sociale si
medicale evidentiaza o utilizare insuficient planificata a terenurilor aflate in proprietatea autoritatii
locale.

Pe baza concluziilor studiului, se stabilesc ca directii principale de interventie:

— clarificarea regimului juridic al terenurilor prin actualizarea cadastrului sistematic si a
evidentelor de carte funciara;

— actualizarea si completarea inventarelor bunurilor din domeniul public si privat al UAT;
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— corelarea dezvoltarii urbanistice cu disponibilitatea terenurilor pentru dotari publice si spatii

— promovarea unor mecanisme de circulatie juridica a terenurilor (transferuri, achizitii,

parteneriate) pentru realizarea obiectivelor de interes public;

—integrarea rezervelor de teren pentru dotari si spatii publice Tn documentatiile de urbanism, in

special in cadrul dezvoltarilor de tip parcelare.

Se evidentiaza necesitatea implementarii unui sistem cadastral unitar si actualizat, ca suport

esential pentru planificarea teritoriala si pentru fundamentarea deciziilor de dezvoltare la nivel local.

Analizand situatia juridica a terenurilor si a dotarilor de utilitate publica din comuna Brebu, se

constata existenta unor disfunctionalitati generate, in principal, de lipsa inregistrarii cadastrale unitare

si de neactualizarea evidentelor de proprietate. in multe cazuri, existd terenuri care prezint3 regim

juridic incert sau neidentificat.

Principalele disfunctionalitati identificate sunt:

Situatii juridice neclare privind limitele unor proprietati publice si private, precum si
necesitatea actualizarii cadastrului sistematic si a inventarului de bunuri din domeniul privat
public a UAT-ului.

Lipsa documentatiei de urbanism PUG sau actualizarea acestuia in conformitate cu legislatia
in vigoare, ceea ce creeaza neconcordante intre reglementarile existente si realitatea
functionala.

Lipsa unei prioritizari a investitiilor pentru dotarile de interes general (cresa, spatii verzi,
terenuri de sport, parcari) in raport cu resursele limitate de teren aflate in proprietatea UAT-
ului.

Lipsa spatiilor publice amenajate pentru recreere, socializare si activitati comunitare, in
special in zonele rezidentiale noi;

Insuficienta echipamentelor publice sociale si medicale, ce determina deplasari frecvente
catre municipiile Resita si Caransebes pentru servicii de baza;

Lipsa sistematizarii cadastrale unitare - Lipsa unei actualizari coerente a bazei cadastrale,
precum si aparitia neconcordantelor intre datele reale din teren si cele Tnregistrate oficial
creeaza blocaje in planificarea si dezvoltarea urbana.

n concluzie: Aceste disfunctionalititi indicd necesitatea unei actualiziri cadastrale sistematice

si juridice complete, corelate cu o strategie de dezvoltare urbana care sa prioritizeze dotarile publice,

infrastructura pietonala si spatiile verzi, precum si o mai buna gestionare a domeniului public al

orasului Brebu.

DIAGNOSTIC PROSPECTIV SI GENERAL
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Prioritatile de interventie:

DISFUNCTIONALITATI

PROPUNERI

Situatii juridice neclare si lipsa actualizarii
cartilor funciare pentru terenurile din domeniul

public si a inventarului de bunuri ale UAT-ului

Circulatia juridica a terenurilor din
proprietatea privata a UAT catre proprietatea
publica, achizitionarea de terenuri pentru
proiectele viitoare initiate de autoritatea locala
sau incheierea de parteneriate public-privat.
din
domeniul privat si domeniu public a UAT-ului

Actualizarea inventarelor de bunuri

cu noua situatie din teritoriu.

Lipsa documentatiei de urbanism PUG sau

actualizarea acestuia in conformitate cu

legislatia n vigoare, ceea ce creeaza

neconcordante Tntre reglementarile existente si
realitatea functionala

PUG in
in vigoare si

Actualizarea documentatiei

conformitate cu legislatia

respectarea termenului de valabilitate a

acestuia.

Lipsa unei prioritizari a investitiilor pentru
dotarile de interes general si lipsa unei planificari
integrate in cadrul PUZ-urilor de parcelare initiat

de UAT.

Pentru viitoarele proiecte care au in

vedere lotizdri se recomanda abordarea
zonelor mixte sau rezervarea unor suprafete
pentru dotari publice, corelate cu dinamica de
dezvoltare a zonei parcelate, astfel incat
extinderea localitatii sa fie sustenabild si

functionala social.

Lipsa spatiilor publice amenajate pentru

recreere, socializare si activitati comunitare, n
special in zonele rezidentiale noi;

Identificarea siamenajarea de terenuri

disponibile n interiorul localitatii pentru
parcuri, locuri de joaca si zone de recreere;
valorificarea malurilor cursurilor de apa prin
proiecte de promenada si piste pentru

biciclete.

Stare necorespunzatoare ainfrastructurii rutiere
si pietonale

Reabilitarea Si modernizarea
drumurilor locale si a trotuarelor; amenajarea
acceselor si a parcarilor publice; integrarea
infrastructurii

pietonale in proiectele de

mobilitate urbana.

Lipsa echipamentelor publice sociale si medicale

Amenajarea unei crese si

modernizarea dispensarului existent;
parteneriate cu sectorul privat pentru servicii

medicale si sociale complementare.

Lipsa sistematizarii cadastrale unitare - Lipsa
unei actualizari coerente a bazei cadastrale,
precum si aparitia neconcordantelor intre datele
reale din teren si cele inregistrate oficial creeaza
blocaje in planificarea si dezvoltarea urbana.

Accelerarea procesului de cadastrare
sistematica sau elaborarea procesului de
achizitie a acestui serviciu.
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B.4. Infrastructura tehico-edilitara

La nivelul comunei Brebu se constata o serie de disfunctionalitati privind infrastructura tehnico-
edilitara si serviciile de baza, care influenteaza negativ dezvoltarea economico-sociala si calitatea vietii
populatiei. Gradul de echipare este neuniform intre satele componente, iar infrastructura existenta
este, in mare parte, incompleta sau insuficient adaptata nevoilor actuale. Lipsa sau acoperirea partiala
a retelelor de alimentare cu apa si canalizare, in special in satele Apadia si Valeadeni, determina
utilizarea unor solutii individuale neconforme din punct de vedere igienico-sanitar si genereaza
presiuni asupra mediului. Starea infrastructurii rutiere si lipsa unor amenajari adecvate pentru
circulatia pietonald limiteaza accesibilitatea interna si conditiile de mobilitate, iar dotarile edilitare
existente nu sustin Th mod eficient activitatile economice locale. Aceste disfunctionalitati contribuie la
mentinerea unui nivel scazut de confort, la accentuarea dezechilibrelor teritoriale si la reducerea
atractivitatii comunei Brebu pentru populatia activa si pentru potentiale investitii.

in concluzie: Dezvoltarea durabild a comunei Brebu este strans legatd de modernizarea si
extinderea infrastructurii tehnico-edilitare, care constituie un factor esential pentru cresterea calitatii
vietii, asigurarea conditiilor igienico-sanitare si protectia mediului. Investitiile in infrastructura de baza
sustin activitatile economice si sociale si creeaza premisele necesare pentru atragerea populatiei si a
initiativelor locale.

Prioritatile de interventie:

Dezvoltarea zonelor rurale este strans legata de modernizarea infrastructurii de alimentare cu
apa si canalizare, care are un rol esential in cresterea calitatii vietii, protectia mediului si sustinerea
dezvoltarii economico-sociale. Asigurarea unor conditii minime de confort si a normelor igienico-
sanitare depinde de realizarea unor sisteme tehnico-edilitare adecvate, corelate cu strategia de
dezvoltare urbanistica.

Amplasarea retelelor trebuie realizata in functie de conditiile geologice si hidrogeologice,
riscurile naturale, accesibilitatea la infrastructura rutiera si prezenta ariilor protejate. Proiectarea si
executia sistemelor de alimentare cu apa si canalizare trebuie sa respecte legislatia nationala si
europeana de mediu, fiind necesara evaluarea impactului asupra mediului.

Extinderea si reabilitarea sistemelor centralizate de apa si canalizare sunt necesare atat pentru
imbunatatirea confortului populatiei, cat si pentru reducerea costurilor si a impactului negativ asupra
mediului asociat utilizarii foselor septice si evacuarii necontrolate a apelor uzate.

Dezvoltarea retelelor de alimentare cu energie electrica trebuie realizata in corelare cu
structura urbana, astfel incat sa permita interventii rapide in caz de avarie si acces facil din reteaua
stradald. Se recomanda utilizarea solutiilor definitive si preponderent subterane, evitandu-se
bransamentele provizorii si retelele aeriene, pentru cresterea sigurantei si fiabilitatii sistemului.

Extinderea retelelor electrice si realizarea de noi posturi de transformare trebuie sa insoteasca
dezvoltarea fondului construit, iar iluminatul public sa fie extins concomitent cu infrastructura rutiera
si celelalte utilitati, pentru evitarea avariilor si a interventiilor ulterioare. Utilizarea sistemelor de
iluminat public cu LED si panouri fotovoltaice contribuie la reducerea consumului energetic, a emisiilor
de CO, si a impactului asupra mediului, asigurand totodata costuri reduse de exploatare si un nivel
ridicat de eficienta si sustenabilitate.
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Dezvoltarea retelelor de telecomunicatii trebuie realizata prin solutii sigure si durabile,
evitandu-se amplasarea cablurilor aeriene pe fatadele cladirilor sau pe stalpii retelelor electrice, din
cauza vulnerabilitatii acestora la conditii climatice nefavorabile si la diverse situatii de risc. Se
recomanda orientarea catre retele subterane si solutii tehnice care reduc expunerea si impactul asupra
mediului construit.

Proiectarea, executia si modernizarea infrastructurii de telecomunicatii trebuie realizate de
specialisti autorizati si corelate cu planurile operatorilor de profil, cu acordul autoritatii publice locale.
Orice interventie in proximitatea instalatiilor existente este conditionata de obtinerea avizelor
necesare, iar inlocuirea sau abandonarea retelelor se va face doar in situatii justificate, cu respectarea
reglementadrilor legale, asigurand protectia terenurilor construite si agricole si continuitatea serviciilor.

incélzirea cladirilor si prepararea apei calde se realizeazd prin sisteme locale individuale,
utilizdnd o gama variata de combustibili si surse de energie. Aceasta situatie impune implicarea
administratiei locale in promovarea unor solutii tehnice moderne si eficiente, care sa asigure conditii
adecvate de viata si munca pentru populatie.

n acelasi timp, dezvoltarea sistemelor de alimentare cu energie termici trebuie orientats cétre
cresterea eficientei energetice, diversificarea surselor si reducerea impactului asupra mediului, cu
respectarea principiilor de conservare a resurselor naturale.

infiintarea unui sistem de alimentare cu gaze naturale este absolut necesara, fiecare locuints
trebuie sa aiba propriul sistem de alimentare cu energie termica utilizata pentru incalzire , prepararea
apei calde, menajere, prepararea hranei si utilitatilor tehnologice.’?

Conditiile de expunere solara ale comunei Brebu ofera oportunitati reale pentru utilizarea
surselor de energie regenerabild, in special prin montarea de panouri solare si fotovoltaice pe cladiri
publice precum institutii administrative, scoli si gradinite. Aceste solutii pot asigura un grad ridicat de
independenta energetica si reducerea cheltuielilor cu energia termica si electrica.

Utilizarea panourilor solare si fotovoltaice contribuie la cresterea eficientei energetice,
reducerea consumului de combustibili conventionali si limitarea impactului asupra mediului, fiind in
concordanta cu obiectivele de protectie a mediului si cu politicile europene privind tranzitia energetica
si securitatea energetica.

B.5. Studiu istoric, studiu peisagistic

Pe teritoriul comunei au fost identificate 2 obiective inscrise in Lista Monumentelor Istorice
(2015) (Biserica ,,indltarea Domnului”, cod LMI: CS-1I-m-B-11048 si Constructie romand de tip mansion,
cod LMI: CS-1-s-B-10794 alaturi de un fond construit cu valoare identitara specifica satului traditional.
Zona de protectie a monumentului istoric Biserica ,,indltarea Domnului” (cod LMI: CS-1l-m-B-11048) a
fost delimitata pe baza limitelor cadastrale si a relatiilor spatiale cu fondul construit Tnvecinat. Pentru

1 Studiu de Fundamentare privind echiparea edilitara pentru actualizarea Planului Urbanistic General al comunei Brebu,
judetul Caras-Severin
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monumentul arheologic Constructia romana de tip mansio (cod LMI: CS-I-s-B-10794), delimitarea zonei
de protectie urmeaza a fi realizata printr-un studiu arheologic de specialitate.

Criteriile de delimitare au urmarit integrarea fondului construit de proximitate, a perspectivelor
vizuale, a tramei stradale si a valorii urbanistice a parcelarului traditional, fara a identifica elemente de
patrimoniu construit de valoare ridicata in interiorul zonei, ci mentinand specificul rural si structura
traditionald a asezarii. Zona de protectie impune o abordare particularizatd exclusiv in relatie cu
monumentul, prin aplicarea de masuri de conservare care sa asigure protejarea relatiilor vizuale, a
coerentei peisajului si a legaturii monument-sit, fara izolarea acestuia de contextul rural existent.

Pe lang3d monumentele istorice, se remarc trei licase de cult: biserica ,Indltarea Domnului” din
Brebu, biserica ,,Sfantul Dumitru” din Apadia si biserica ,Nasterea Maicii Domnului” din Valeadeni.
Acestea reprezinta constructii de interes public, asupra carora au fost realizate interventii de reparatii,
modernizare si amenajare, atat la nivelul constructiilor, cat si al incintelor aferente.

Structura si tipologia gospodariilor traditionale se pastreaza inca la nivelul asezarilor,
contribuind la mentinerea caracterului arhaic si a identitatii locale, definita prin relatia echilibrata
dintre cadrul natural, antropic si antropizat. Elemente de patrimoniu vernacular, precum fantanile cu
roata si lant sau crucile cu functie votiva si funerar-comemorativa, constituie repere identitare
importante, desi o parte dintre acestea se afla intr-un proces de abandon sau degradare, ca urmare a
introducerii sistemului centralizat de alimentare cu apa si a lipsei de intretinere.

Evolutia vetrei satelor s-a realizat gradual, aspect confirmat de documentele cartografice
istorice, inclusiv de a doua ridicare militarad (Harta Franciscand, 1806—1869), iar dezvoltarea localitatilor
a fost insotita de aparitia cladirilor publice esentiale, precum scoala, primaria si bisericile. Satul Apadia
se remarca printr-un grad accentuat de degradare a fondului construit, in special in cazul constructiilor
vechi si traditionale, aflate in risc de abandon, prabusire sau invadare de vegetatie spontana.
Interventiile succesive si necorelate asupra unor cladiri si obiective de interes public au condus, in timp,
la pierderea coerentei arhitecturale si a valorii simbolice a unor edificii, subliniind necesitatea unor
masuri de protectie si valorizare adecvata a patrimoniului local.

In ceea ce priveste lipsa ZIR-urilor, ‘avand in vedere nivelul de conservare a specificului
traditional in intreaga comuna Brebu, nu se pot delimita zone de referinta distincte in interiorul satelor,
deoarece ansamblul rural functioneaza ca un tot unitar din punct de vedere identitar si arhitectural.

intreaga comund se remarcd printr-o valoare rurald omogen4, iar principiile de conservare si
dezvoltare propuse trebuie aplicate unitar, la scara intregului teritoriu. Prin urmare, pentru comuna
Brebu nu se pot constitui zone ambientale sau zone de referinta (marcate printr-un U.T.R.), cu valoare
istorica arhitecturala ridicatd, in sistem izolat.” 2

Prioritatile de interventie:
Pentru a pastra caracterul peisajului rural al comunei Brebu, drept specific local, se recomanda
dezvoltarea unor masuri specifice in cadrul regulamentul local de urbanism, in cadrul prevederilor

2 Studiu Istoric si Peisagistic de Fundamentare pentru actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Brebu, judetul
Caras-Severin, pag 145

DIAGNOSTIC PROSPECTIV SI GENERAL 14



%I aria 42 studio Bucuresti, Sector 2, str. Pictor Stefan Luchian nr. 8

fiecarui U.T.R. in parte privind elementele identificate prin studiul istoric si peisagistic pentru
fundamentarea Planului Urbanistic General, fiind importante urmatoarele aspecte:

n cazul gospodariilor: se va péstra configurarea si amplasarea constructiilor pe parcel3, inclusiv
compozitia functional-spatiald, atat in cazul gospodariilor cu specific local, cat si in cazul gospodariilor
noi. Loturile sunt reprezentate de doua: zona dinspre stradd, formand gospodaria propriu-zisa, si
gradina, n spate, in continuarea curtii. Insiruirea lor este longitudinald (perpendiculard pe stradd),
gospodaria fiind definita indeobste de un contur relativ patrat sau, in orice caz, compact.

Tn cazul constructiilor: se vor pdstra constructiile cu specific rural, iar pentru reabilitare, se
accepta solutii de care respecta intocmai recomandarile cu privire la elementele constructive specifice
zonei, precum si legislatia in constructii; in cazul extinderilor, se vor autoriza doar solutiile care nu
provoaca densificari si modificari spatial-configurative majore ale parcelei; in cazul insertiilor153 de
constructii noi in perimetrul vetrei, se va permite doar realizarea unor volumetrii in concordanta cu
patrimoniul existent, relationate ,pe Thaltime” cu constructiile din zona, ce utilizeaza doar materiale
specific traditionale;

Se vor avea in vedere recomandarile privind spatiul public si amenajari exterioare, date de
fluiditatea si polivalenta spatiilor - spatiul public rural trebuie sa-si pastreze autenticitatea, sa conserve
austeritatea, simplitatea si fluiditatea. Acest specific nu trebuie distrus prin diverse amenajari urbane.
Nu se accepta proiectele tipizate, ci doar solutiile adaptate locului.

Tn concluzie, aplicarea acestor masuri in cadrul regulamentului local de urbanism contribuie
esential la protejarea si valorizarea identitatii rurale a comunei Brebu. Prin conservarea configuratiei
traditionale a gospodariilor, mentinerea caracterului constructiilor specifice zonei si integrarea
armonioasa a noilor interventii, se asigura continuitatea peisajului existent si a valorilor locale, in
concordanta cu principiile dezvoltarii durabile si ale protejarii patrimoniului rural.’ 3

B.6. Analiza factorilor interesati

1. Disfunctionalitati ale infrastructurii

e Starea necorespunzatoare a drumurilor si trotuarelor, multe fiind degradate sau
neasfaltate, afectand siguranta si confortul deplasarii pietonale.

e Lipsa pistelor pentru biciclisti si a trotuarelor continue, ceea ce limiteaza mobilitatea
alternativa si siguranta circulatiei.

2. Disfunctionalitati ale retelelor edilitare

o Retelele de utilitati publice au o acoperire inegala intre satele comunei.

e Alimentarea cu apa si canalizarea sunt disponibile doar in satul Brebu; in Valeadeni si
Apadia gospodariile folosesc puturi si fose septice conform informatiilor care ne-au fost
puse la dispozitie la momentul elaborarii studiului.

e Llipsa retelei de gaze naturale determina utilizarea exclusiva a lemnului si a
combustibililor solizi, cu eficienta energetica scazuta si pierderi de caldura.

e Reteaua de energie electrica este functionala, dar apar intreruperi si fluctuatii de
tensiune in zonele periferice.

3 Studiu Istoric si Peisagistic de Fundamentare pentru actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei
Brebu, judetul Caras-Severin, pag 116-117
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e Lipsa unui sistem de gestionare moderna a deseurilor si a platformelor ecologice de
colectare temporara.

3. Disfunctionalitati sociale si demografice

e  Populatie stabild, dar imbatranita, cu atractivitate redusa pentru tineri si o mobilitate
foarte scazuta.

e  Proces lent de reinnoire demografica si dependenta crescuta de populatia varstnica.

e Piata muncii este limitata si slab diversificata, fara locuri de munca stabile in localitate.

e O parte importanta a populatiei active lucreaza in Resita si Caransebes, ceea ce
subliniaza caracterul de localitate satelit.

e Lipsa serviciilor sociale si medicale adaptate nevoilor populatiei varstnice.

4. Disfunctionalitati privind mediul si calitatea vietii

e Nivel scazut de curatenie a spatiilor publice si gestionare deficitara a deseurilor.

e  Lipsa spatiilor verzi amenajate si a zonelor de recreere la scara comunala.

e Trotuarele deteriorate si lipsa vegetatiei urbane afecteaza calitatea peisajului local.

e Lipsa masurilor de eficienta energetica la nivelul gospodariilor si pierderile de caldura
semnalate de respondenti contribuie la un confort termic scazut.

e [lluminatul public este insuficient, mai ales pe strazile secundare si periferice, afectand
confortul si siguranta locuitorilor.

e  Spatiile publice sunt slab amenajate, cu locuri de joaca putine si zone de agrement
aproape inexistente.

e Deficiente in sistemul de colectare a deseurilor: frecventa inconstanta, lipsa colectarii
selective si prezenta deseurilor abandonate.

e  Acces limitat la unele dotari de baza — servicii medicale, sociale si comerciale —in satele
componente.

5. Disfunctionalitati ale serviciilor publice si echiparii sociale

e Lipsa unei crese si a unui centru comunitar multifunctional.
e Infrastructura educationald necesita modernizare si dotari adecvate.
e  Serviciile medicale sunt insuficiente si greu accesibile; lipsesc cabinetele si farmaciile.
e Lipsa locurilor de joaca si a spatiilor de socializare pentru copii si tineri.
e  Absenta unui sistem de transport public local, ceea ce accentueaza izolarea satelor.
Dependenta de autoturisme personale limiteaza accesibilitatea pentru persoanele fara mijloc
propriu de transport.

Tn concluzie: Analiza evidentiaza disfunctionalitdti majore care afecteazd calitatea vietii in
comuna Brebu, generate de infrastructura deficitara, acoperirea inegala a retelelor edilitare si accesul
limitat la servicii publice. Lipsa mobilitatii alternative, utilizarea combustibililor solizi, gestionarea
deficitara a deseurilor si iluminatul public insuficient accentueaza disconfortul si presiunile asupra
mediului.

Pe plan social, imbatranirea populatiei, oferta redusa de locuri de munca si dependenta de
centrele urbane apropiate consolideazd caracterul de localitate satelit. in ansamblu, situatia impune
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interventii integrate pentru modernizarea infrastructurii, Tmbunatatirea serviciilor si cresterea
atractivitatii comunei pe termen mediu si lung.

Prioritati de interventie:

Pe baza rezultatelor anchetei sociale si a disfunctionalitatilor identificate, principalele directii de
interventie pentru comuna Brebu vizeaza domeniile esentiale ale infrastructurii, utilitatilor publice,
serviciilor sociale si mediului.

— modernizarea infrastructurii rutiere si pietonale, prin reabilitarea drumurilor comunale si
amenajarea trotuarelor si pistelor pentru biciclisti;

— elaborarea unui Plan de Mobilitate al comunei, care sa fie aliniat obiectivelor stabilite la
nivel judetean;

— extinderea retelelor edilitare in raport cu noile dezvoltari ale comunelor sau extinderi ale
intravilanului (sat Brebu) si promovarea la nivel local a instalatiilor individuale care

— utilizeaza energii regenerabile;

— cresterea gradului de dotare la nivelul satelor, pentru a asigura accesul populatiei la servicii
publice esentiale;

— extinderea retelelor de apa si canalizare;

— amenajarea spatiilor verzi si a zonelor de recreere, precum si in gestionarea eficienta a
deseurilor si a curateniei publice;

— stimularea economiei locale si implicarea tinerilor, prin sprijinirea initiativelor private, a
agriculturii moderne si a turismului rural.

B.7. Evolutia activitatilor economice

Conform ,Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Brebu 2021-2027”, in ceea ce priveste
disfunctiile cu privire la situatia economica a comunei Brebu, mentionam urmatoarele:

e Folosirea unor tehnologii vechi, cu productivitate si eficienta economica scazuta - Aceasta
limiteaza semnificativ randamentul activitatilor economice si reduce capacitatea de a
concura pe pietele moderne, afectand atat costurile de productie, cat si calitatea produselor;

e Resurse financiare la nivel local insuficiente pentru o crestere economica constanta, este
necesara promovarea unor investitii - Lipsa capitalului local descurajeaza initiativa
antreprenoriala si impiedicd modernizarea infrastructurii economice, accentuand decalajele
fata de zonele mai dezvoltate;

e Absenta implementarii sistemului de calitate in cadrul proceselor de productie si a
produselor - Aceasta lipsa afecteaza in mod direct competitivitatea produselor locale, care nu
pot accesa piete exigente sau nu se pot diferentia prin standarde de performants;

e Lipsa canalelor de colectare a produselor agricole - Aceasta conduce la o valorificare slaba a
productiei, cu pierderi semnificative pentru producatori si o fragmentare a fluxurilor
economice din sectorul agricol;

e Informarea succinta cu privire la normele europene - Deficitul de informare reduce
capacitatea actorilor locali de a accesa fonduri europene, de a respecta cerintele de calitate
si de a se integra in circuitele economice internationale.
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Tn concluzie: Comuna Brebu prezintd o structurd economicd dominatd de agriculturd, cu
suprafete agricole intinse, Tnsa cu productivitate limitata din cauza mecanizarii insuficiente si a
fragmentarii terenurilor. Sectorul secundar este slab reprezentat, existand doar cateva unitati de
productie de dimensiuni mici. Comertul si serviciile sunt putin dezvoltate, fiind orientate preponderent
catre nevoile locale. Dotarile publice (educatie, sanatate, culturd) la nivelul comunei sunt insuficiente
pentru a putea mentine o calitate a vietii la standardele judetului.

Prioritatile de interventie:

in ceea ce priveste priorititile de dezvoltare care vizeazd economia locald, in Strategia de
Dezvoltare sunt divizate in 3 sectoare:

Agricultura si dezvoltarea rurala, ce are ca prioritati de dezvoltare:

e  Prin utilizarea unor tehnici specifice agricole adaptate la normele europene se urmareste
dezvoltarea durabila a agriculturii;

e Dotarea cu utilaje agricole;

e Dezvoltarea unor ferme zootehnice si puncte de prelucrare si colectare a resurselor rezultate
din domeniu care vor crea cresteri la veniturile bugetului local;

e Sustinerea producatorilor de a forma asociatii pentru a beneficia de oportunitatile care
decurg din aceasta;

e Crearea conditiilor necesare aplicarii irigatiilor pe terenurile arabile din cadrul comunei;

e Profitabilizarea practicilor agricole pentru a facilita si productivitatea lucrarii aplicate pe
terenurilor agricole;

Economie, avand ca prioritati de dezvoltare:

e Stimularea persoanelor care nu sunt incadrate intr-o activitate prin crearea unor programe
de ocupare a posturilor in comuna;

e Organizarea industriei durabile care sa nu deterioreze mediul;

e Economia productiva de venit la bugetul local;

e Dezvoltarea afacerilor prin crearea unor locatii specifice si promovarea produselor industriale
si a serviciilor pe piata interna;

e Stimularea populatiei in dezvoltarea afacerilor de tip turistic in zona ;

e Marirea numarului de intreprinderi mici si mijlocii pentru a oferii populatiei zonei o gama cat
mai larga de produse si servicii;

e Dezvoltarea serviciilor si activitatilor productive din comuna de catre intreprinzatorilor locali.

Turism, avand ca prioritati de dezvoltare:
e Sustinerea actiunilor locale prin masuri eficiente de marketing;
e Construirea unui complex turistic si de agrement in comuna;
e Practicarea unor produse variate turistice;
e Reabilitarea si conservarea capitalului turistic;
e Crearea parteneriatului public-privat in turism;
e Dezvoltarea actiunilor de monitorizare si control in turism;
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B.8. Evolutia socio-demografica

Comuna Brebu se confruntd cu un declin demografic accentuat, determinat de spor natural
negativ constant, imbatranirea pronuntata a populatiei si scaderea continua a ponderii tinerilor.
Structura pe varste este dezechilibrata, cu o populatie preponderent adulta si varstnica, ceea ce
afecteaza sustenabilitatea pe termen lung.

Migratia are un caracter oscilant, fara a compensa pierderile naturale, emigrarea ramanand
activa mai ales in randul populatiei apte de munca. Din punct de vedere economic, gradul de ocupare
formala este redus, cu un numar mic de salariati raportat la populatia activa, in timp ce somajul scazut
mascheaza restrangerea bazei de munca si posibila ocupare informala. Mortalitatea ridicata indica
vulnerabilitati sociale si de sanatate.

In concluzie: principalele disfunctionalititi sunt depopularea, imbatranirea accelerats,
dezechilibrul intre generatii, emigrarea necompensata si nivelul scazut de formalizare economica,
conturand un profil local fragil, care necesita interventii strategice corelate cu resursele si capacitatea
administrativa a comunei.

Prioritatile de interventie pentru comuna Brebu vizeazd stoparea declinului demografic si
crearea conditiilor pentru dezvoltare durabild, in acord cu realitdtile locale si capacitatea
administrativa. Sunt necesare masuri active de sustinere a natalitatii si a familiilor tinere, prin
Tmbunatatirea serviciilor educationale si sociale, precum si stimularea revenirii tinerilor plecati.

Revitalizarea economica reprezinta o directie esentiald, prin diversificarea locurilor de munca,
sprijinirea antreprenoriatului local si adaptarea formérii profesionale la cerintele pietei muncii. in
paralel, valorificarea potentialului migrator poate contribui la reocuparea fondului locativ si la
atragerea de noi locuitori, inclusiv din diaspora.

Combaterea imbatranirii demografice impune consolidarea serviciilor pentru varstnici, iar
modernizarea infrastructurii sociale, educationale si de sandtate este necesara pentru cresterea
calitatii vietii. Implementarea acestor masuri depinde de intarirea capacitatii administrative locale,
atragerea fondurilor europene si cooperarea cu alti actori institutionali.
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B.9. Impactul schimbarilor climatice

La nivel local se remarca o serie de disfunctionalitati care implica schimbarile climatice:

e Alternanta anilor secetosi cu cei umezi —reprezinta un efect direct al schimbarilor climatice,
afectand ciclurile agricole, rezervele de apa si stabilitatea solurilor.

e Neintretinerea pasunilor — este agravata de modificarile climatice, prin scaderea capacitatii
de regenerare naturala a vegetatiei si riscul crescut de degradare a solului.

e Interesul scazut al agentilor economici in protectia mediului inconjurator — contribuie la lipsa
de adaptare la schimbarile climatice si creste vulnerabilitatea locala.

e Colectarea neselectiva a deseurilor, in vederea reciclarii, refolosirii, recuperarii sau
valorificarii lor — afecteaza capacitatea comunitatii de a reduce emisiile de gaze cu efect de
sera si de a gestiona eficient resursele.

e Prezenta pe cursurile de apa a deseurilor menajere — favorizeaza poluarea apelor, care
devine mai grava in conditiile reducerii debitelor in perioadele secetoase.

e Neutilizarea fondurilor nerambursabile pentru protejarea mediului, poluarea apelor si solului
reflecta lipsa de actiuni concrete in fata schimbarilor climatice.

e Preocuparea populatiei si a autoritatilor locale pentru conservarea mediului nu este la nivel
ridicat — afecteaza capacitatea de adaptare la schimbarile climatice.

e Educatie ecologica superficiala, slaba cunoastere a normelor de mediu — reduce rezilienta
comunitatii in fata impactului schimbarilor climatice.

e Depozitarea necontrolata a deseurilor in paduri — duce la degradarea habitatelor naturale si
creste riscul incendiilor de vegetatie, agravate de seceta.

e Folosirea unor tehnologii vechi, cu productivitate si eficienta economica scazuta —implica, de
obicei, un consum mai mare de resurse si emisii mai ridicate, cu impact climatic.

In concluzie: La nivelul comunei Brebu, schimbdrile climatice accentueazd o serie de
vulnerabilitati existente, cu efecte directe asupra agriculturii, resurselor de apa si calitatii mediului.
Alternanta perioadelor secetoase cu cele umede, neintretinerea pasunilor si utilizarea tehnologiilor
fnvechite contribuie la degradarea solurilor si la scaderea productivitatii.

Gestionarea deficitara a deseurilor, poluarea cursurilor de apa siinteresul redus pentru protectia
mediului limiteaza capacitatea comunitatii de adaptare si reduc rezilienta locala in fata schimbarilor
climatice. in ansamblu, situatia evidentiazd necesitatea consolidirii educatiei ecologice, a utilizarii
fondurilor nerambursabile si a implementarii unor masuri concrete de protectie a mediului si de
adaptare climatica.

Prioritatile de interventie: Propunerile formulate au ca obiectiv principal cresterea capacitatii
de adaptare si a rezilientei comunei Brebu la efectele schimbarilor climatice, in concordanta cu
Obiectivul 13 din Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030 si cu politicile Uniunii Europene.
Se urmareste integrarea masurilor de adaptare si reducere a emisiilor in planificarea teritoriala,
dezvoltarea economica si gestionarea resurselor naturale, concomitent cu cresterea gradului de
constientizare publica.

Directiile majore de interventie vizeaza tranzitia energetica prin utilizarea surselor regenerabile,
cresterea eficientei energetice si reducerea dependentei de tehnologii poluante, modernizarea
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infrastructurii de apa si canalizare pentru protejarea resurselor hidrice, precum si implementarea unui
sistem performant de gestionare a deseurilor, bazat pe colectare selectiva, reciclare si principiul
»platesti cat arunci”.

La nivel local si judetean, masurile propuse includ reducerea poluarii aerului si apelor, extinderea
spatiilor verzi, prevenirea riscurilor de inundatii si alunecari de teren, conservarea mediului natural si
educarea populatiei in domeniul protectiei mediului. Tn ansamblu, aceste propuneri sustin dezvoltarea
durabild a comunei Brebu, prin corelarea obiectivelor climatice cu cresterea calitatii vietii si protejarea
mediului pe termen lung.
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C. ANALIZA SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

e Pozitionare geografica favorabila,
aproape de municipiul Resita
(resedinta de judet)

e Drumuri de acces DN 58, DJ 587,

DJ 608 B

e Existenta ariei protejate ,,Locul
fosilifer de la Apadia” (cod 2.314,
L5/2000).

e Infrastructura scolara de baza
prezenta in localitate.

e Implementarea programelor de
integrare a copiilor de etnie in
unitatile invatamantului obligatoriu;

e Patrimoniul construit este unul
relativ bogat si cuprinde biserici,
monumente, la acesta adaugandu-se
elementele de patrimoniu imaterial
(traditii, obiceiuri folclorice, port
popular, etc.).

e  Fondul forestier in stare buna,
neafectat de boli, uscare sau
poluare;

e Nu exista poluatori industriali pe
teritoriul comunei;

e Materii prime existente pentru
industria alimentara: ciuperci, fructe
de padure, grau, porumb, etc;

e Comuna Brebu este amplasata intr-o
zona geografica deosebita,
beneficiind de peisaje unice; inclusiv
de zone protejate, si de resurse
naturale semnificative;

e Zona intravilanului nu prezinta un
potential de risc cu privire la
fenomenele de inundabilitate

e Existenta unui mediu inconjurator
nepoluat;

e Potential pentru dezvoltarea
turismului rural

e Infractionalitatea extrem de redusa
in comuna;

Infrastructura rutiera locala degradata si
retea edilitara insuficient modernizata.
Disfunctionalitatile majore ale infrastructuri
edilitare genereaza riscuri pentru mediu si
sanatatea populatiei

Servicii publice limitate si resurse financiare
reduse la nivel local.

Nivel scazut de atractivitate pentru
investitori.

Tmbatranirea populatiei si migratia tinerilor
catre zone urbane.

Lipsa locurilor de munca in localitate.
Gestionarea deficitara a deseurilor la nivel
local, cu impact negativ asupra calitatii
mediului si a imaginii comunei.
Neutilizarea fondurilor nerambursabile
(datorita dificultatilor de accesare) pentru
dezvoltarea zonelor rurale si protejarea
mediului, poluarea apelor si solului;

Lipsa titlurilor de proprietate eliberate
proprietarilor de terenuri persoane fizice
pentru a facilita schimburile, vanzarile,
infiintarea de asociatii agricole;

Lipsa inregistrarii cadastrale unitare si de
neactualizarea evidentelor de proprietate
Inexistenta sectorului de prelucrare a
produselor animaliere;

Inexistenta accesarii finantarilor

de proiecte prin FEADR: Masura 121 -
Modernizarea exploatatiilor agricole s.a.;
Resurse financiare la nivel local insuficiente
pentru sustinerea/promovarea unor
investitii;

Preocuparea populatiei si a autoritatilor
locale pentru conservarea mediului nu este
la nivel ridicat;

Insuficienta unor activitati

de agrement atractive;

Cresterea ratei somaijului;

Migrarea persoanelor tinere spre
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e mediul urban si strainatate, mai cu seama a
celor cu pregatire profesionala inalta;

e Folosirea unor tehnologii vechi, cu
productivitate si eficienta economica
scazuta;

Oportunitati

Amenintari

e Proximitatea fata de Resita, care
poate genera fluxuri economice si
locuri de munca prin navetism.

e Posibilitatea de accesare a fondurilor
europene si guvernamentale pentru
modernizarea infrastructurii si
dezvoltare locala.

e Dezvoltarea de parteneriate
intercomunitare pentru servicii si
infrastructuri comune.

e Valorificarea potentialului turistic
prin promovarea patrimoniului
natural si cultural.

e Accesarea Fondului European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala si Fondului
European pentru Pescuit pentru
proiectele de investitii realizate dupa
1 ianuarie 2007, pentru finantarea
agriculturii si dezvoltarii rurale si
pisciculturii;

e Existenta Planului National Strategic
pentru Dezvoltare Rurala;

e Sprijinul oferit de Oficiul Judeteana
pentru Consultanta Agricola din
judetul Caras Severin cu privire la
accesarea fondurilor europene.

e Scaderea continua a populatiei prin
emigratie si natalitate redusa.

e Schimbari climatice ce pot afecta agricultura
si mediul natural.

e Competitivitate redusa in atragerea de
investitii fata de alte comune periurbane din
zZona.

e Dependenta de deciziile administrative si
economice de la nivel judetean si regional.

e Odata cuintrarea in UE a crescut si numarul
de concurenti pentru produsele
agroalimentare;

e Frecventa ridicata a perioadelor secetoase in
agricultura;

e Promovarea insuficienta a comunei pentru
cresterea numarului de turisti pe teritoriul
acesteia;
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Imbunatatirea conditiilor
infrastructurii fizice si de utilitati;
Modernizarea dotarilor
publice(scoala, gradinita, camin
cultural)

Adaptarea formarii profesionale la
cerintele pietei muncii si sprijinirea
antreprenoriatului local, in vederea
reducerii migratiei fortei apte de
munca.

Posibilitatea de accesare a fondurilor
europene pentru investiii in energie
regenerabild
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D. SINTEZA

Dezvoltarea comunei Brebu este marcata de o serie de vulnerabilitati structurale, dar si de
oportunitati clare care pot redefini evolutia localitatii in anii urmatori. Teritoriul comunei functioneaza
in logica specificd unei asezari rurale din zona deluroasa a judetului Caras-Severin, unde presiunile
demografice si infrastructurale se suprapun unui potential natural si cultural, inca insuficient
valorificat.

Din perspectiva structurii funciare si a utilizarii terenurilor, predominanta folosintelor agricole si
a gospodariilor mixte determina o fragmentare a proprietatii si limiteaza, in forma actuala, mobilizarea
terenurilor pentru investitii publice sau pentru extinderi coerente. Lipsa cadastrului unitar si
neconcordantele dintre realitatea din teren si evidentele scriptice ingreuneaza procesul de planificare
urbanistica, in timp ce extinderile anterioare realizate prin PUZ-uri nu au fost completate de dotari si
infrastructuri adecvate.

Este indicat un deficit important la nivelul infrastructurii edilitare, prin studiul de fundamentare
aferent. Retelele de apa si canalizare sunt functionale doar in satul Brebu. Lipsa transportului public
local izoleaza satele componente, reduce accesul populatiei la servicii si locuri de munca din Resita si
Caransebes si creeazd dependentd de automobilul privat. in paralel, situatia serviciilor publice,
educationale, medicale, culturale si sociale, ramane modesta, fara capacitatea de a sustine cresterea
demografica.

Pe plan economic, structura locala este dominata de o agricultura de subzistenta, slab
mecanizata, cu productivitate redusa si fara integrare in lanturi de procesare si distributie. Sectorul
non-agricol este putin reprezentat, iar comertul si serviciile sunt orientate strict cdatre nevoile de baza
ale populatiei. Tn ciuda pozitiondrii intre doud centre urbane importante, conectivitatea efectivd a
comunei ramane limitata, ceea ce impiedica valorificarea oportunitatilor economice regionale, inclusiv
cele generate de proiectele majore de infrastructura planificate pe coridoarele TEN-T.

Studiile socio-demografice evidentiaza o comuna afectata de scaderea populatiei, imbatranire,
migratia tinerilor si un potential redus de regenerare naturala. Structura demografica fragila pune
presiune pe sustenabilitatea serviciilor publice si reduce disponibilitatea fortei de munca locale,
consolidand riscul stagnarii socio-economice.

in paralel, impactul schimbdrilor climatice amplificd vulnerabilititile teritoriale: seceta
pedologica afecteaza productia agricold, iar episoadele de precipitatii intense genereaza riscuri de
eroziune, scurgeri de versant si degradare a infrastructurii. Absenta unor masuri de adaptare si a
infrastructurilor de protectie creste nivelul de expunere al comunitatii.

Cu toate acestea, analizele tehnice si SWOT-ul confirma existenta unui potential teritorial solid.
Pozitionarea comunei intre Resita si Caransebes, proximitatea fatd de proiectele de conectivitate
regionald, resursele naturale si peisagistice, patrimoniul cultural (doua monumente istorice, zece situri
arheologice si aria protejata , Locul fosilifer de la Apadia”) reprezinta fundamente concrete pentru
dezvoltarea unui model rural diversificat, orientat catre turism, economie locala si locuire de calitate.
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fn ansamblu, sinteza aratd cd dezvoltarea comunei Brebu depinde de capacitatea de a
transforma vulnerabilitatile, infrastructurd deficitard, economie slaba, declin demografic, in
oportunitati printr-un proces coerent de planificare. Modernizarea utilitdtilor, Tmbunatatirea
conectivitatii, diversificarea economiei locale, protejarea patrimoniului si consolidarea serviciilor
publice constituie directiile esentiale care trebuie abordate in cadrul PUG pentru a sustine o dezvoltare
durabila, integrata si rezilienta.

E. DIAGNOSTIC GENERAL SI PROSPECTIV

E.1. Diagnostic general
5.1.1. Disfunctii

Comuna Brebu se confrunta cu un ansamblu de vulnerabilitati structurale care limiteaza
capacitatea de dezvoltare teritoriala si socio-economica. Din punct de vedere demografic, localitatea
prezinta o tendinta de scadere a populatiei, amplificata de imbatranirea acesteia si de migratia tinerilor
catre centrele urbane sau in strainatate. Aceasta evolutie afecteaza forta de munca activa si reduce
capacitatea comunitatii de a sustine servicii publice adecvate. Natalitatea scazuta si atractivitatea
redusa pentru familiile tinere mentin presiunea demografica negativa.

Infrastructura tehnico—edilitara prezinta deficiente semnificative. Reteaua de apa si canalizare
este declarata functionald doar in satul Brebu, in timp ce satele Apadia si Valeadeni, nu prezinta
racorduri la retea inregistrare. Reteaua de gaze naturale nu exista deloc in comuna, insa s-ar putea
racorda la reteaua judeteand existentd. In ceea ce priveste infrastructura electric, lipsa informatiilor
primite de la operator nu permite o analiza completa, insa observatiile din teren si imaginile satelitare
(Google Earth) confirma prezenta stalpilor si a liniilor electrice. Toate informatiile prezentate reflecta
datele disponibile pana la momentul intocmirii documentului.

Mobilitatea internd este puternic afectata: in afara DN 58 si DJ 587, majoritatea strazilor
comunale sunt neasfaltate, iar trotuarele lipsesc aproape complet, ceea ce reduce siguranta rutiera si
accesibilitatea. Tn ciuda pozitionarii intre Resita si Caransebes, accesul citre aceste centre urbane este
limitat de calitatea scazuta a infrastructurii locale si de absenta transportului public intern; circulatia
depinde aproape exclusiv de autoturismele personale. Reteaua feroviara existenta la nivel judetean nu
genereaza beneficii directe pentru comuna.

Economia locald ramane slab dezvoltata, fiind dominata de agricultura de mici dimensiuni,
dispersata si cu productivitate redusa. Astfel, si interesul investitorilor pentru zona este redus. , Desi
comuna dispune de cateva resurse naturale si de elemente de patrimoniu cultural, in principal biserici
cu valoare istorica si religioasa, incluse in lista monumentelor, potentialul turistic ramane redus.

Accesul la servicii publice este modest. Infrastructura educationala necesita modernizari, iar
situatia serviciilor medicale este incerta, neexistand informatii confirmate privind functionarea unui
dispensar sau cabinet medical. Serviciile de proximitate sunt slab reprezentate: un singur magazin
alimentar, camin cultural si putine dotari comunitare. Acest deficit reduce calitatea vietii si
accentueaza migrarea populatiei active.
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Contextul natural si climatic genereaza, de asemenea, vulnerabilitati: riscul de seceta pedologica
afecteaza productia agricola, iar fenomenele meteorologice extreme, ploi torentiale, scurgeri de apa
pe versanti, alunecari de teren in zonele cu relief fragmentat, pot afecta gospodariile si infrastructura.

Localitatea nu dispune de o documentatie PUG actual3, ceea ce a generat o serie de iregularitati
in dezvoltarea recenta. in lipsa unui cadru de reglementare actualizat, unele investitii si interventii au
fost autorizate fara o corelare clara cu structura existenta a vetrei, cu retelele edilitare si cu tipologia
rurala specifica, conducand la incoerente functionale si morfologice.

in ansamblu, aceste vulnerabilititi, demografice, infrastructurale, economice si de acces la
servicii, reduc atractivitatea comunei Brebu si capacitatea sa de integrare in dinamica teritoriala a
regiunii. Este necesard o abordare strategica orientatd catre modernizarea infrastructurii, cresterea
accesibilitatii, diversificarea economiei si valorificarea resurselor naturale si culturale, ca premise
pentru o dezvoltare durabila si coerenta.

5.1.2. Potential

Tn ciuda disfunctionalitatilor existente, comuna Brebu dispune de un potential semnificativ, care,
valorificat printr-o planificare coerenta, poate sustine dezvoltarea socio-economica si consolidarea
rolului sdu Tn reteaua de localitati a judetului Caras-Severin.

Un prim atu il reprezinta pozitionarea geografica strategica. Situata in nordul judetului, intre
municipiile Resita si Caransebes, comuna beneficiaza de acces la DN 58 si DJ 587, care asigura legatura
cu principalele centre urbane. Potentialul de conectivitate se amplifica prin proiectele majore de
infrastructura aflate in executie sau pregatire, in special: Drumul expres Domasnea—Caransebes, in
lucru; Drumurile de mare viteza Filiasi—-Drobeta Turnu Severin (Varianta 1 si Varianta 2), propuse in
proximitatea coridoarelor europene; Pozitionarea Caransebesului pe doua coridoare TEN-T (Coridorul
IV si Coridorul IX)4, care confera comunei un potential sporit de acces la infrastructura europeana de
transport.

Aceste evolutii pot genera, pe termen mediu, cresterea accesibilitatii si a atractivitatii pentru
investitii.

Resursele naturale si peisagistice constituie un al doilea pilon al potentialului local. Relieful
variat, padurile intinse, cursurile de apa si existenta unei arii naturale protejate (Locul fosilifer de la
Apadia) creeaza premise solide pentru dezvoltarea turismului durabil, ecoturismului si activitatilor
recreative. Zona ofera oportunitati pentru amenajarea de trasee tematice, puncte de belvedere, spatii
de recreere si activitati outdoor, sustinand diversificarea economiei locale.

Patrimoniul cultural si istoric reprezinta un element identitar valoros. Comuna gazduieste: doua
monumente istorice (biserici cu valoare arhitecturala si istorica); zece situri arheologice inregistrate in
RAN; elemente de arhitectura traditionala rurald; practici culturale si agricole specifice zonei. Desi
importanta acestor obiective nu este suficienta pentru a genera un flux turistic semnificativ la nivel
local, ele pot fiintegrate intr-un traseu religios sau cultural la nivel judetean ori regional, alaturi de alte
puncte de interes, contribuind astfel la vizibilitatea si atractivitatea zonei.

4 Conform https://cestrin.maps.arcgis.com/
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La nivel economic, existda premise pentru diversificarea activitatilor. Agricultura locala, desi
predominant de subzistenta, dispune de potential pentru modernizare prin asociere, mecanizare si
orientarea catre culturi de nisa sau produse ecologice. De asemenea, existenta terenurilor disponibile
pentru investitii si apropierea de centre urbane functionale ofera oportunitati pentru dezvoltarea unor
activitati economice complementare, servicii, mici unitati productive, logistica sau procesare
agroalimentara.

Din punct de vedere social si institutional, comuna beneficiaza de o comunitate stabila si o
administratie locala implicata, orientata spre atragerea fondurilor europene si guvernamentale.
Accesul la programe precum PNRR, POR Vest 2021-2027 si alte linii de finantare ofera oportunitati
pentru modernizarea infrastructurii edilitare, digitalizare, Tmbunatatirea serviciilor publice si
regenerarea rurald. Colaborarea cu Consiliul Judetean Caras-Severin si institutiile regionale poate
sustine dezvoltarea unor proiecte integrate la scara teritoriala.

in ansamblu, comuna Brebu dispune de resurse naturale, culturale si teritoriale consistente, iar
valoarea lor strategica creste prin proximitatea fata de infrastructura europeana in dezvoltare.
Integrarea acestora intr-o strategie coerenta poate transforma vulnerabilitatile actuale in oportunitati
de dezvoltare, prin modernizarea infrastructurii, diversificarea economiei locale si valorificarea
patrimoniului natural si cultural, consolidand pe termen lung atractivitatea si rezilienta comunitatii.

E.2. DIAGNOSTIC PROSPECTIV

Comuna Brebu se afla intr-o etapa critica a evolutiei sale teritoriale si socio-economice, in care
deciziile de dezvoltare si modul de implementare a directiilor strategice vor influenta semnificativ
traseul viitor al localitatii. Evaluarea tendintelor actuale si a contextului regional indica faptul ca, in
lipsa unor interventii consistente, riscul principal nu este declinul abrupt, ci stagnarea — o situatie Tn
care potentialul existent ramane nevalorificat, iar decalajele fata de zonele periurbane mai dinamice
se adancesc treptat.

Pe plan demografic, tendintele actuale arata o scadere constantd a populatiei si o accentuare a
imbatranirii. Tinerii continua sa migreze spre Resita, Caransebes sau in afara judetului, atrasi de
oportunitati educationale si profesionale mai bune. Oferta educationalad locala se opreste la nivel
gimnazial, ceea ce obliga elevii sa faca naveta sau sa se relocheze pentru a urma studii liceale ori
profesionale. Aceasta situatie, corelata cu lipsa locurilor de munca diversificate si bine remunerate,
determina o migratie continua a tinerilor. Astfel se reduce baza de forta de munca activa si creste
presiunea asupra serviciilor sociale, diminuand in acelasi timp atractivitatea teritoriului pentru
investitori si pentru noii rezidenti.

Infrastructura tehnico-edilitarda rdmane un punct vulnerabil al comunei. Lipsa extinderii si
modernizarii retelelor de apa, canalizare si gaze naturale mentine diferente majore intre comuna
Brebu si zonele periurbane care beneficiaza de servicii edilitare moderne. Aceasta situatie limiteaza
calitatea locuirii si reduce sansele de atragere a investitiilor private. De asemenea, infrastructura
rutierd si feroviara, in lipsa unor programe de reabilitare si valorificare, continua sa genereze un grad
redus de accesibilitate atat intre satele componente, cat si in relatia cu centrele urbane apropiate,
accentuand treptat izolarea comunei in reteaua de localitati a judetului.

DIAGNOSTIC PROSPECTIV SI GENERAL 28



%I aria 42 studio Bucuresti, Sector 2, str. Pictor Stefan Luchian nr. 8

Pe plan economic, se contureaza riscul mentinerii unei agriculturi, cu valoare adaugata redusa
si cu un grad scazut de integrare in lanturi de procesare si distributie. Lipsa unor unitati locale de
procesare agroalimentard sau a unor initiative de diversificare a economiei rurale reduce
competitivitatea sectorului agricol si potentialul de creare a locurilor de muncé. in consecint3, baza
fiscala a comunei ramane limitata, ceea ce afecteazad capacitatea administratiei publice locale de a
investi Tn infrastructura si servicii publice moderne.

Resursele naturale si peisagistice, desi prezente, padurile, cursurile de apa si ariile cu valoare
ecologica, sunt insuficient valorificate. Lipsa unor politici de protectie si de promovare a utilizarii
durabile le face vulnerabile in fata degradarii. in paralel, oportunititile de dezvoltare turisticd, bazate
pe aceste resurse, raman neexplorate, ceea ce reduce potentialul comunei de a deveni un pol de
atractie pentru ecoturism, agrement sau activitati educationale legate de patrimoniul natural.

Patrimoniul cultural si istoric, reprezentat in special de bisericile de lemn si alte monumente
incluse in Lista Monumentelor Istorice si RAN, se confrunta cu riscuri generate de lipsa lucrarilor de
intretinere. Aceste valori identitare, daca nu vor fi protejate si integrate intr-un circuit cultural-turistic,
risca sa isi piarda relevanta si sa afecteze coeziunea comunitatii.

in ceea ce priveste oportunititile de dezvoltare, comuna riscd s piardd sansa valorificirii
programelor de finantare nationala si europeana (PNRR, POR 2021-2027, fonduri pentru infrastructura
si dezvoltare rurald). Neutilizarea acestor resurse ar limita accesul la investitii strategice in
infrastructura, digitalizare, mobilitate durabila si regenerare rurald, mentinand comuna intr-o stare de
subdezvoltare relativa fata de teritoriile nvecinate.

n concluzie, diagnosticul prospectiv indicd o comund cu resurse si atuuri evidente — pozitionarea
intre Resita si Caransebes, cadrul natural valoros, patrimoniul cultural — dar cu riscul major al stagnarii,
daca acestea nu vor fi activate printr-un proces de planificare strategica coerent si printr-o capacitate
administrativa consolidata. Lipsa unor interventii coordonate ar putea transforma Brebu intr-un
teritoriu marginalizat, cu atractivitate redusa pentru populatia activa si pentru investitori, pierzand
astfel oportunitatea de a-si valorifica potentialul economic, social si cultural.
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E.3. Ifnot

n absenta unor interventii structurale si a unei abordéri integrate de dezvoltare, comuna Brebu
va continua sa evolueze intr-un mod pasiv, limitat la mentinerea infrastructurii si serviciilor existente.
Retelele de alimentare cu apa si canalizare vor ramane concentrate exclusiv in satul Brebu, in timp ce
satele Apadia si Valeadeni vor fi in continuare lipsite de utilitati esentiale. Infrastructura rutiera
comunala va ramane partial degradata, fara trotuare si fara solutii pentru mobilitate alternativa, iar
lipsa unui transport public local va mentine o accesibilitate redusa catre Resita si Caransebes.

Economia locala isi va pastra caracterul predominant agricol de subzistenta, fara diversificare si
fara atragerea investitiilor private, iar serviciile publice vor ramane limitate, cu infrastructura
educationald, culturala si medicald insuficient modernizata. Patrimoniul cultural si resursele naturale,
inclusiv aria naturala protejata de la Apadia, nu vor fi valorificate in mod coerent, ramanand in afara
circuitelor economice si turistice. In acest context, declinul demografic se va accentua, atractivitatea
comunei va continua sa scada, iar Brebu va ramane o localitate vulnerabila, slab conectata si cu un rol
marginal in sistemul teritorial judetean.

F. CONCLUZII

Analiza integrata a studiilor de fundamentare arata ca dezvoltarea comunei Brebu este marcata
de un set complex de vulnerabilitati structurale, dar si de un potential teritorial semnificativ care poate
constitui baza unei evolutii durabile. Declinul demografic, infrastructura tehnico-edilitara insuficienta,
accesibilitatea redusa si economia locald slab diversificata reprezinta principalele elemente care
limiteaza in prezent dinamica localitatii si capacitatea acesteia de a atrage investitii sau noi rezidenti.

Structura funciara agrara, fragmentata si in mare parte neclara din punct de vedere juridic,
impreuna cu lipsa cadastrului unitar, Tngreuneaza mobilizarea terenurilor pentru dotari publice si
investitii strategice. Situatia infrastructurii, atat edilitare, cat si de mobilitate, pune presiune pe
calitatea vietii si accentueaza izolarea satelor componente, in special a celor lipsite de utilitati de baza
si acces rutier modernizat.

Pe de alta parte, comuna dispune de resurse naturale, culturale si teritoriale valoroase: peisaje
cu potential turistic, suprafete impadurite, traditii agro-pastorale, doua monumente istorice, situri
arheologice si o arie naturala protejata. Pozitionarea intre Resita si Caransebes, in proximitatea
infrastructurii rutiere majore aflate in dezvoltare, ofera premise reale pentru cresterea conectivitatii si
integrarea comunei in dinamica economica regionala.

Concluziile studiului indica faptul ca evolutia durabild a comunei Brebu depinde de capacitatea
administratiei si a comunitatii de a transforma aceste resurse in avantaje concrete. Modernizarea
infrastructurii edilitare, Tmbunatatirea accesibilitatii, valorificarea patrimoniului, consolidarea
serviciilor publice si diversificarea economiei locale reprezinta directii esentiale pentru iesirea din
stagnare si pentru reducerea vulnerabilitatilor identificate.

n acest sens, viitorul Plan Urbanistic General devine instrumentul central pentru articularea
unei viziuni coerente de dezvoltare, stabilirea prioritatilor investitionale si gestionarea responsabila a
fondului funciar. Numai prin corelarea reglementarilor urbanistice cu potentialul teritorial si cu nevoile
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reale ale comunitatii, comuna Brebu poate evolua catre un model rural rezilient, atractiv si sustenabil,
capabil sa genereze oportunitati pentru locuitori si sa se integreze in reteaua teritoriald a judetului
Caras-Severin.
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